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Vorwort zur Publikation
~Demokratie-Monitoring
Baden-Wiirttemberg 2013/2014.

Studien zu Demokratie und Partizipation”

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

der Auftrag der Baden-Wiirttemberg Stiftung ist es, die Zukunftsfahigkeit des Landes
zu stirken und zu sichern. Die Baden-Wiirttemberg Stiftung konzentriert sich auf
entscheidende Faktoren: wirtschaftlichen Wohlstand, 6kologische Modernisierung,
eine lebendige Biirgergesellschaft sowie soziale und kulturelle Teilhabe. Als operativ
agierende Einrichtung entwickelt und initiiert die Baden-Wiirttemberg Stiftung in
den Bereichen Bildung, Forschung, Gesellschaft und Kultur eigene Programme.
Die Themen reichen dabei von Nachwuchsforderung, Lebenswissenschaften und
Gesundheit iiber die frithkindliche Bildung, internationalen Austausch, Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung bis hin zu biirgerschaftlichem und kulturellem Engage-
ment. Denn Solidaritdt ist das Netz, das eine Gesellschaft zusammenhilt. Deshalb
fordert die Baden-Wiirttemberg Stiftung den Einsatz fiir eine starke Gemeinschaft
und unterstiitzt das ehrenamtliche und zivilgesellschaftliche Engagement von
Biirgerinnen und Biirgern.

In dem breitgefidcherten Programm ,,Biirgerbeteiligung und Zivilgesellschaft*
widmen wir uns der Qualifikation von Jugendlichen in diesem Feld, unterstiitzen
eine Allianz fiir Beteiligung zivilgesellschaftlicher Organisationen in Baden-Wiirt-
temberg und fithren ein Forschungsprogramm durch, das Gegenstand der vorlie-
genden Publikation ist. In allen diesen Feldern findet eine enge Zusammenarbeit
mit dem Stddtetag Baden-Wiirttemberg und der Staatsrétin fiir Zivilgesellschaft
und Biirgerbeteiligung in Baden-Wiirttemberg, Gisela Erler, statt.

Seit geraumer Zeit ist eine wachsende Unzufriedenheit innerhalb der Bevolkerung
mit dem vorherrschenden System der reprasentativen Demokratie zu beobachten.
Zwar richtet sich diese Unzufriedenheit nicht gegen die zentralen Werte der Demo-
kratie als solche, wohl aber gegen ihre gelebte Praxis. Um dem zu begegnen, will die
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baden-wiirttembergische Landesregierung mit einer Politik des ,,Gehortwerdens®
dem wachsenden Mitwirkungsbediirfnis einer engagierten Zivilgesellschaft gerecht
werden und verlorengegangenes Vertrauen in die Politik zuriickgewinnen.

Ein guter Wegbereiter fiir das vorliegende Demokratie-Monitoring war die im ver-
gangenen Jahr gemeinsam mit der Staatsratin herausgegebene bundesweite Studie
der Bertelsmann Stiftung, ,,Partizipation im Wandel. Unsere Demokratie zwischen
Wihlen, Mitmachen und Entscheiden®. Im Rahmen dieser Studie wurden bundes-
weit Biirgerinnen und Biirger, Ratsmitglieder, Verwaltung und Biirgermeister aus
27 Kommunen befragt, u.a. auch aus Baden-Wiirttemberg. Die Ergebnisse zeigen,
dass wir in Baden-Wiirttemberg auf dem richtigen Weg sind: zwei Drittel aller
befragten Biirgerinnen und Biirger méchten mehr konkrete Entscheidungen selbst
treffen und mit dem Vorurteil, dass mehr Biirgerbeteiligung der reprisentativen
Demokratie schadet, wird griindlich aufgerdumt. Aus den Befragungen geht weiter
hervor, dass Menschen, die sich an Biirgerentscheiden oder -dialogen beteiligen,
mit hoher Wahrscheinlichkeit auch zur Wahl gehen und umgekehrt. Auflerdem
belegt die Studie, dass Biirgerbeteiligung demokratische Kompetenzen starkt und
die Akzeptanz von politischen Entscheidungen férdert.

Zivilgesellschaftliches und biirgerschaftliches Engagement ist ein wichtiger und
stabilisierender Faktor einer lebendigen und sozialen Demokratie. Doch wie steht
es um die Demokratie und das Beteiligungsverhalten der Biirgerinnen und Biirger
im Land tatsdchlich? Wie zufrieden sind sie mit den demokratischen Verfahren
und mit den Beteiligungsmoglichkeiten? Auf Anregung von Staatsrétin Erler hat
sich die Baden-Wiirttemberg Stiftung 2012 auf den Weg gemacht, Antworten zu
finden. Fiir die Forschungsstudie ,, Demokratie-Monitoring Baden-Wiirttemberg®
konnten die Landesuniversititen gewonnen werden, insbesondere die Universitdten
Mannheim, Tiibingen, Stuttgart und Freiburg. Mithilfe ihrer Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler ist es gelungen, ein umfassendes Bild zu Demokratie und
Beteiligung in Baden-Wiirttemberg zu zeichnen.

Ausgangspunkt und Rahmen der Studie bildete dabei der Artikel ,,Demokratie-Mo-
nitoring Baden-Wiirttemberg 2013. Bezugsrahmen, Grundidee und Leitfragen® von
Prof. Dieter Fuchs von der Universitit Stuttgart. Um tragfdhige Ansatzpunkte fiir
eine stirkere Beteiligung der Biirger zu finden, ist zundchst einmal eine Bestands-
aufnahme des Status quo sinnvoll, um darauf basierend die Frage zu beantworten,
wie die Qualitat der Demokratie im Land zu beurteilen ist. Dazu wurden drei
Teilprojekte entwickelt.
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Das Mannheimer Zentrum fiir Européische Sozialforschung der Universitit
Mannheim untersuchte die sozialen und politischen Orientierungen der Biirge-
rinnen und Biirger, ihre Einstellungen zur Demokratie sowie ihre Beteiligung am
sozialen und politischen Leben im Land. Die Ergebnisse der Analysen zeigen ein
iiberwiegend positives Bild: die Biirgerinnen und Biirger identifizieren sich stark mit
dem Bundesland Baden-Wiirttemberg und zeigen sich mit den landespolitischen
Institutionen zufrieden. Dennoch gibt es Handlungsbedarf, insbesondere bei den
jiingeren Generationen und bei Personen mit niedrigem soziodkonomischem Status.

Die Universitat Tiibingen machte sich auf die Suche nach den Griinden fiir
die unterschiedlichen Arten politischer Partizipation und konzentrierte sich auf
die Analyse der politischen Einstellungen und Beteiligungsorientierungen in
ausgewidhlten Kommunen. Die Ergebnisse bilden eine grofie Bandbreite politi-
scher Orientierungen ab, welche die These der Heterogenitit und Pluralisierung
politischer Vorstellungen, Wertorientierungen und Handlungsformen bestitigt.
Es gelang, sieben lebensweltliche Typen auf Basis des Partizipationsniveaus und
des Demokratieverstindnisses abzubilden.

Die Frage, ob Biirgerbeteiligungsverfahren die hohen Erwartungen aus Politik
und Gesellschaft tatsachlich erfiillen, stand im Fokus des Forschungsprojektes der
Universitaten Stuttgart und Freiburg. Die Ergebnisse legen nahe, dass die verstarkte
Nutzung von Biirgerbeteiligungsformen ein sinnvoller Weg ist, um die reprasentative
Demokratie zu unterstiitzen. Negative Wirkungswahrnehmungen hiangen mit der
Konflikthaltigkeit des jeweiligen Prozesses zusammen und miissen beachtet werden.

Die Unterstiitzung der Demokratie durch die Biirgerinnen und Biirger sowie
ihre Beteiligung am sozialen und politischen Leben im Land werden durch die
Ergebnisse der Teilprojekte eindeutig bestatigt. Diese bilden ein solides Funda-
ment fiir die Transformation von Erkenntnissen in Handlungsempfehlungen zur
Weiterentwicklung von Beteiligungsverfahren.

Das nun vorliegende erste Demokratie-Monitoring fiir Baden Wiirttemberg zeigt
eindriicklich, wie Formate der Biirgerbeteiligung und der direkten Demokratie auf
unser représentatives politisches System wirken. Wie passt es sich an? Welchen Ein-
fluss haben Partizipation und direkte Demokratie auf die Biirgerinnen und Biirger?
Die langfristigen Antworten auf solche Fragen kann uns ein Demokratie-Monitoring
geben, das regelméflige Wiederholung findet. Es ist damit ein weiterer wichtiger
und nachhaltiger Schritt auf dem Weg hin zu einer vielfiltigen Demokratie und
einer umfassenden Beteiligungskultur in unserem Land.
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Wir danken den Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern fiir ihr Engagement
und ihre Beitrdge, den Expertinnen und Experten des Beirats des Forschungs-
programms fiir ihre wertvollen Hinweise und allen weiteren Beteiligten fiir ihren
unermiidlichen Einsatz zum Gelingen dieser Studie.

Viele wertvolle Einblicke und Vergniigen beim Lesen wiinschen

Christoph Dahl Gisela Erler
Geschiftsfithrer Baden- Staatsritin fur Zivilgesellschaft und
Wiirttemberg Stiftung Biirgerbeteiligung der Landesregierung

Baden-Wiirttemberg



Demokratie-Monitoring Baden-Wiirttemberg:
Bezugsrahmen, Grundidee, Leitfragen
und Befunde

Dieter Fuchs

1 Herausforderungen der liberalen Demokratien

Die heutigen liberalen Demokratien sind seit einiger Zeit mit grundlegenden Her-
ausforderungen konfrontiert, die auf Grund externer und interner Wandlungspro-
zesse entstanden sind. Fiir das Demokratie-Monitoring sind vor allem die internen
Wandlungsprozesse relevant. Da diese nicht vollig unabhéngig von den externen
verstanden werden konnen, mochte ich letztere kurz skizzieren.

Die externen Wandlungsprozesse konnen mit dem Begriff der Globalisierung
zusammengefasst und bezeichnet werden. Dieser Begriffist langst in die 6ffentliche
Diskussion eingegangen, so dass er hier nicht weiter erldutert werden muss. Fiir das
Demokratie-Monitoring sind vor allem die Folgeprobleme der Globalisierung fiir
dieliberalen Demokratien der Nationalstaaten relevant.! Die wichtigste Dimension
der Globalisierung ist die 6konomische, die u.a. zu einem globalen Wettbewerb
der nationalstaatlichen Okonomien fithrt und zu einer potentiellen Konkurrenz
aller Standorte der Welt um knappe Kapitalinvestitionen. Nur in dem Maf3e, in
dem die Lander bei diesem Wettbewerb erfolgreich sind, kénnen die intendierten
politischen Ziele auch realisiert werden. Das bedeutet auch, dass die Effektivitat der
Erzeugung gesellschaftlicher Outcomes (Zielzustdnde wie z. B. Wohlstand, Sicher-
heit, Umweltschutz), die von den Biirgern erwartet werden, erheblich schwieriger
wird. Damit wird auch eine der Quellen der generalisierten Unterstiitzung der
demokratischen Regime durch die Biirger geschwiécht.

Das durch externe Wandlungsprozesse (Globalisierung) induzierte Problem
wird durch die internen Wandlungsprozesse noch verschérft. In fast allen liberalen
Demokratien des Westens konnten empirisch zwei komplementére Entwicklungen

1 Siehe dazu u.a. Habermas (1998), Held/McGrew (2003) und Kriesi et al. (2013).
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festgestellt werden. Zum einen eine zunehmende Skepsis der Biirger gegeniiber
den reprisentativen Institutionen und Akteuren und zum anderen zunehmende
Anspriiche der Biirger nach direkter Beteiligung an politischen Entscheidungspro-
zessen (Cain/Dalton/Scarrow 2003). Als die wichtigsten Ursachen fiir diese beiden
komplementiren Entwicklungen werden Modernisierungsprozesse und Prozesse
des Wertewandels angesehen. Eine andere Quelle der zunehmenden Skepsis ge-
geniiber den reprisentativen Institutionen und Akteuren ist vermutlich die durch
die Globalisierung bewirkte geringere Steuerungs- und Problemlosungsfahigkeit
der Entscheidungstriger, die zu einer Diskrepanz zwischen erwarteten und reali-
sierten Outcomes fiihrt.

Auf diese beiden Entwicklungen haben die meisten liberalen Demokratien
des Westens schon seit einiger Zeit reagiert und mehr Moglichkeiten der Biirger-
beteiligung eingefithrt. Nach Cain/Dalton/Scarrow (2003) sind diese Reformen
zumindest in einigen Landern so weitgehend, dass sie die Frage stellen, ob faktisch
bereits eine Transformation der liberalen Demokratien stattfindet. Sie klassifizie-
ren die institutionellen Reformen zu mehr Biirgerbeteiligung in zwei Typen von
Demokratie, die die reprasentative Demokratie entweder tendenziell ersetzen oder
aber ergdnzen: ,,Advocacy Democracy“ und ,,Direct Democracy®. Der Advocacy
Democracy werden direkte Formen der Beteiligung der Biirger an den politischen
Entscheidungsprozessen zugeordnet, ohne dass die Biirger aber die kollektiv bin-
denden Entscheidungen dann auch treffen konnen, diese werden weiterhin von den
gewihlten Reprasentanten getroffen. Im Unterschied dazu beziehen sich Formen
der Direct Democracy auch auf die verbindlichen Entscheidungen selbst.

Aus den durch externe und interne Wandlungsprozesse erzeugten Konstellati-
onen ergeben sich einige grundlegende Fragen:

1. Welche Formen der Beteiligung der Biirger an den politischen Entscheidungs-
prozessen entsprechen den Anspriichen der Biirger auf mehr Beteiligung? Sind
dazu Beteiligungsformen der Advocacy Democracy ausreichend oder sind
dartiiber hinaus auch Beteiligungsformen der Direct Democracy notwendig?

2. Konnen die an der Qutput-Seite des politischen Prozess entstehenden Effek-
tivitatsprobleme an der Input-Seite durch Formen der direkten Beteiligung
der Biirger kompensiert werden? Anders ausgedriickt: Kann Effektivitit durch
Legitimitat ausgeglichen oder moglicherweise sogar tiberkompensiert werden?

3. Bricht unter den Bedingungen der Globalisierung das der Demokratie inha-
rente Dilemma ,,system effectiveness versus citizen participation® (Dahl 1994)
neuerlich und moglicherweise in verschérfter Form wieder auf?
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Um derartige Fragen beantworten zu kénnen und um tragfihige Ansatzpunkte fiir
eine stirkere Beteiligung der Biirger zu finden, ist zundchst einmal eine Bestands-
aufnahme des Status quo der interessierenden Demokratie sinnvoll und damit
die Beantwortung der folgenden Frage: Wie ist die Qualitdt der Demokratie eines
gegebenen Landes oder einer subnationalen Einheit wie z.B. die der deutschen
Bundeslander zu beurteilen?

2 Die Erfassung der Qualitat von Demokratien:
Objektive Ansatze

Es gibt inzwischen eine Vielzahl von Ansitzen zur Erfassung der Qualitit von
Demokratien. Einige dieser Ansétze werden in der Tabelle 1 in eine Typologie
eingeordnet, die durch zwei dichotome Dimensionen konstruiert wird. Zum
einen werden objektive und subjektive Ansétze unterschieden und zum anderen
quantitativ und qualitativ vorgehende Ansitze. Als subjektive Ansitze werden
solche bezeichnet, die sich auf die Wahrnehmungen und Bewertungen der Biirger
beziehen, die in der Regel durch Umfragen erfasst werden. Objektive Ansitze
abstrahieren demgegentiber weitgehend von den Orientierungen der Biirger und
stiitzen sich primér auf Makrodaten zur Erfassung der institutionellen Struktur
von Demokratien und der Wirklichkeit dieser institutionellen Struktur, aber auch
auf Experteneinschitzungen. Einstellungen der Biirger werden in einigen Ansétzen
und bei einigen Kriterien lediglich als Substitut (proxy) fiir fehlende Makroindika-
toren herangezogen. In der Tabelle 1 sind die nach meiner Auffassung wichtigsten
neueren Ansitze der Erfassung der Qualitat von Demokratien aufgefiihrt.

Ein explizit qualitativer Ansatz ist der sogenannte ,,democratic audit®, der von
Beetham (1994) initiiert und in den folgenden Jahren auch weiterentwickelt und
differenziert worden ist (Beetham et al. 2002; Beetham 2004). Dieser Ansatz stiitzt
sich sowohl auf objektive als auch auf subjektive Indikatoren, deshalb ist er in der
Tabelle 1 doppelt zugeordnet. Der Democratic Audit ist inzwischen auf eine ganze
Reihe von Landern angewendet worden. Beetham und seine Kooperationspartner
gehen bei der Konzeptualisierung und Messung des Democratic Audit sehr syste-
matisch vor und entwickeln auf der Grundlage von bestimmten demokratischen
Werten einen umfassenden Fragenkatalog zur Beurteilung einer Demokratie. Sie
gehen davon aus, dass die verschiedenen Kriterien von Demokratie nur jeweils
einzeln betrachtet werden kénnen und nicht zu einem quantitativen Index zu-
sammengefasst werden kénnen. Der Vorteil des Democratic Audit liegt in einem
differenzierten Aufspiiren von spezifischen demokratischen Defiziten. Aus dem
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qualitativen Vorgehen ergeben sich aber auch zwei gravierende Nachteile: Zum einen
ist eine zusammenfassende Beurteilung der Qualitit einer gegebenen Demokratie
nicht méglich und zum anderen kann kein Vergleich mit anderen Demokratien
vorgenommen werden. Ein weiteres Problem besteht in dem Referenzpunkt der
Beurteilung: ,,Die Fragen dienen der Beurteilung von ,,Ist-Zustanden® von politi-
schen Systemen gemessen am Soll-Zustand einer liberalen Demokratie® (Pickel/
Pickel: 2006: 209).? Das ist im Kontext des geplanten Demokratie-Monitoring aber
ein erheblicher Nachteil, da ja gerade iiber die liberale (représentative) Demokratie
durch direkte Biirgerbeteiligung hinausgegangen werden soll.

Tabelle1 Ansitze der Erfassung der Qualitit von Demokratien

Objektiv Subjektiv
Quantitativ « Democracy Barometer « Democratic Challenges,
(Bithlmann et al. 2008, 2012) Democratic Choices
o Varieties of Democracy (Dalton 2004)
(Coppedge/Gerring et al. 2011) « Comparison of Democratic
« Assessing the Quality of Communities
Democracy (Fuchs/Klingemann 2002)
(Morlino 2004; Diamond/
Morlino 2005)
Qualitativ  « Democratic Audit o Democratic Audit
(Beetham 1994, 2004; Beetham et (Beetham 1994, 2004; Beetham et
al. 2002) al. 2002)

Bei den objektiven Ansdtzen zur Erfassung der Qualitdt von Demokratien, die
quantitativ vorgehen, besteht ein beeindruckendes Angebot. Die in der Tabelle 1
aufgefithrten drei Ansétze beanspruchen alle iiber die Vielzahl schon existieren-
der Demokratiemessungen (z. B. Freedom House, Polity IV),* die im Verlaufe der
letzten Jahrzehnte entwickelt worden sind, hinauszugehen und deren Schwichen
zu vermeiden. Inwiefern sie diesem hohen Anspruch gentigen ist eine kontrovers
diskutierte Frage.*

2 Zueiner Bewertung des Democratic Audit siehe Kaiser/Seils (2005), Pickel/Pickel (2006)
und Miiller/Pickel (2007).

3 Zudiesen Demokratiemessungen siche Schmidt 2010.
Eine kritische Diskussion des Ansatzes ,,Assessing the Quality of Democracy® von
Morlino (2004) bzw. Diamond/Morlino (2005) findet sich bei Fuchs/Roller (2008) und
des Ansatzes ,,Democracy Barometer von Bithlmann et al. (2008, 2012) bei Kaina (2008)
und Jackle/Wagschal/Bauschke (2012).
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Unangesehen immer noch bestehender messtechnischer und konzeptueller
Probleme handelt es sich in allen drei Féllen um relativ systematisch vorgehende
Ansitze. Die beiden Ansitze ,Democracy Barometer® (Bithlmann et al. 2008,
2012) und ,,Varieties of Democracies” (Coppedge/Gerring et al. 2011) haben ge-
geniiber dem ,, Assessing the Quality of Democracy” (Morlino 2004, Diamond/
Morlino 2005) den Vorzug, dass sie fiir eine groflere Menge von Landern bereits
Messungen vorgenommen haben und diese in Datensitzen auch verfiigbar sind.
Dennoch sind sie fiir das Demokratie-Monitoring Baden-Wiirttemberg aus zwei
Griinden nur von sehr begrenztem Wert. Erstens beziehen sich diese Ansitze auf
die nationale Ebene. Sowohl auf der konzeptuellen Ebene als auch auf der Ebene
der Messungen miisste eine Umsetzung auf subnationale Ebenen - in unserem Falle
auf der Ebene eines Bundeslandes - erst vorgenommen werden. Das wiére aber eine
sehr aufwendige Angelegenheit und ist bei einer Reihe von Indikatoren gar nicht
moglich, da diese nur auf einer nationalen Ebene sinnvoll sind.? Zweitens beziehen
sich diese Ansitze auf die existierenden liberalen Demokratien und letztlich wird
die Qualitét dieser Demokratien an einem Mehr oder Weniger der normativen
Kriterien dieser Demokratieform, die vor allem eine reprasentative Demokratie ist,®
festgemacht. Das diirfte einer der Griinde fiir die geringe Varianz der Qualitit der
etablierten liberalen Demokratien sein, die bei fast allen Demokratiemessungen
ermittelt wird (Fuchs/Roller 2008).

Einen anderen Grund fiir diese geringe Varianz sehen die Konstrukteure des
»Democracy Barometer” in dem geringen Differenzierungsgrad der bisherigen
Messinstrumente, die nach ihnen deshalb Unterschiede in der demokratischen
Qualitat der etablierten Demokratien nur unzureichend erfassen konnen (Biihl-
mann et al. 2012: 116). Konsequenterweise entwickeln sie ein Messinstrument mit
einer vergleichsweise grofieren Anzahl von Bewertungsdimensionen, die zum
grofiten Teil mit differenzierten Skalen gemessen werden. Es stellt sich allerdings
die Frage, ob damit tatsdchlich Qualititsunterschiede der etablierten Demokratien
erfasst werden, oder ob relativ geringe Unterschiede kiinstlich aufgeblaht werden.
Die etablierten Demokratien gehoren dem Typ der représentativen Demokratie an
und nennenswerte Unterschiede diirften sich nur zwischen repriasentativen Demo-
kratien ergeben, die mehr oder weniger direktdemokratische Beteiligungsformen
institutionalisiert haben. Im ,,Democracy Barometer® ist zwar eine Komponente
»Partizipation® enthalten, aber diese ist weitgehend so definiert und operatio-
nalisiert, dass sie den normativen Kriterien der reprasentativen bzw. liberalen

5  Zur Identifikation einiger struktureller Variationen auf der Ebene der deutschen Bun-
desldnder siehe Freitag/Vatter 2009.

6 Zunormativen Kriterien der liberalen/reprisentativen Demokratie siche Dahl (1989).
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Demokratie entspricht, so wie sie zum Beispiel bei Dahl (1989) postuliert werden.
Konsequenter wird bei ,,Varieties of Democracy“ (Coppedge/Gerring et al. 2011)
vorgegangen, in dem ein eigenes Modul ,,direct democracy® enthalten ist, das auf
die Formen der direkten Beteiligung der Biirger abstellt und auf Hindernisse zur
Realisierung dieser Beteiligungsformen. Bei diesem Ansatz wird allerdings offen
gelassen, wie sich dieses Modul zu den anderen Modulen verhélt und wie man zu
einer zusammenfassenden Beurteilung der Qualitit einer Demokratie kommt.

Zusammenfassend konnen als drei Griinde angegeben werden, warum diese
objektiven Ansitze zur Erfassung der Qualitdt von Demokratie fiir das Demokra-
tie-Monitoring Baden-Wiirttemberg 2013 wenig geeignet sind. Erstens sind die
Indikatoren dieser Ansétze auf die nationale Ebene bezogen und kénnen nur sehr
eingeschrankt auf die sub-nationale Ebene der Bundeslander umgesetzt werden.
Zweitens wiirde auch bei einer solchen Umsetzung der Vergleichsmafistab fehlen,
d.h. es miissten auch weitere Bundesldnder in das Monitoring einbezogen werden.
Und drittens sind die normativen Kriterien dieser objektiven Messungen stark an
der représentativen bzw. liberalen Demokratie ausgerichtet und konnen somit die
Frage der direkten Beteiligung der Biirger an den politischen Entscheidungsprozessen
nur unzureichend berticksichtigen. Die Frage ist, welches Potential die subjektiven
Ansitze fiir das geplante Demokratie-Monitoring haben kénnen.

3 Die Erfassung der Qualitat von Demokratien:
Subjektive Ansitze

Ein grundlegendes Problem aller objektiven Ansdtze der Qualitdt von Demokratien
besteht darin, dass sie von den subjektiven Wahrnehmungen und Bewertungen
der Biirger abstrahieren — das ist schon im Begriff des ,,Objektiven® enthalten.
Dieser Sachverhalt wirft aber die Frage auf, ob die Qualitit einer Demokratie vol-
lig unabhéngig von den Einstellungen der Biirger beurteilt werden kann (Fuchs/
Roller 2008). Bei allen objektiven Demokratiemessungen ist ungeklart, wie die
Konstellation zwischen Subjektivem und Objektivem einzuschétzen ist: Wenn zum
Beispiel durch die objektive Messung eine hohe demokratische Qualitét festgestellt
wird, aber die subjektive Messung gleichzeitig eine geringe demokratische Qualitét
ergibt und umgekehrt. Ich méchte das bezogen auf das Demokratie-Monitoring
Baden-Wiirttemberg etwas konkretisieren. Wenn sich auf Grund gesellschaftlicher
Wandlungsprozesse die demokratischen Orientierungen der Biirger dndern und
sie starkere direkte Beteiligungsformen préferieren als diejenigen, die durch die
existierenden liberalen Demokratien institutionalisiert sind, dann entsteht eine
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Diskrepanz zwischen den demokratischen Anspriichen der Biirger und dem exis-
tierenden demokratischen Regime und insofern kann die demokratische Qualitt
dieses Regimes kaum als ausreichend betrachtet werden.

Es gibt eine enorme Menge an Studien iiber die subjektiven Einstellungen der
Biirger zur Demokratie. Diese werden in der Regel aber nicht systematisch im
Hinblick auf die Frage einer Qualitidt von Demokratie erhoben und analysiert,
sondern es wird hdufig davon ausgegangen, dass die jeweils analysierte Einstellung
tiir die Demokratie in einem mehr oder weniger explizierten Sinne relevant sei. Falls
tiberhaupt ein theoretischer und bewertender Bezugspunkt vorhanden ist, dann ist
das primar das Kriterium der politischen Kulturforschung, dass die demokratische
Kultur mit der demokratischen Struktur kongruent sein muss, damit die jeweiligen
Demokratien funktionieren und Bestand haben koénnen.

In Tabelle 1 sind zwei subjektive Ansétze aufgefithrt worden, die zumindest
ansatzweise die Qualitdt von Demokratien erfassen. Zum einen ,,Democratic Chal-
lenges, Democratic Choices“ (Dalton 2004), wo in Ankniipfung und Weiterfithrung
der Studie von Cain/Dalton/Scarrow (2003) untersucht und argumentiert wird,
dass die demokratischen Orientierungen, die sich in den letzten Jahrzehnten her-
ausgebildet haben, eine Herausforderung fiir die liberalen Demokratien darstellen.
Zu diesen demokratischen Orientierungen gehoren u.a. Forderungen nach mehr
und anderen Partizipationsmoglichkeiten als sie durch die liberalen Demokratien
bereitgestellt werden. Damit wird auf der subjektiven Ebene zumindest implizit die
Qualitat der existierenden Demokratien als unzureichend erachtet.”

In dem Ansatz ,,Comparison of Democratic Communities“ (Fuchs/Klingemann
2002) wird versucht, zwei neue Gesichtspunkte in die empirische Forschung tiber
demokratische Orientierungen einzufiihren. Erstens wird ein breites Spektrum von
Einstellungen betrachtet, das sowohl verschiedene Einstellungen zur demokrati-
schen Herrschaftsordnung als auch zur demokratischen Gemeinschaft (Demos)
umfasst. Zu letzterem gehoren vor allem die Einstellungen zu den anderen Biirgern
als Mitglieder dieser demokratischen Gemeinschaft (z. B. Akzeptanz aller anderen
als Freie und Gleiche, Toleranz gegeniiber anderen Vorstellungen des guten Lebens).
Zweitens werden einige Lander, die vollig zweifelsfrei als ,,gute” Demokratien gel-
ten konnen, als Benchmark postuliert, an denen andere Lander gemessen werden
konnen. Die Realitit dieser Benchmark-Lander im Hinblick auf das o. g. Spektrum
demokratischer Einstellungen stellt somit das normative Kriterium dar. Durch
entsprechende Verfahren kann ermittelt werden, wie nah bzw. fern andere Demo-
kratien diesen Benchmark-Landern sind (Diskriminanzanalyse). Damit ist aber

7 Andere Studien, die ebenfalls als Analysen zur Qualitit von Demokratien interpretiert
werden konnen, sind die von Bratton et al. (2005) und Diamond/Plattner (2008).
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das gleiche Problem gegeben, wie bei den objektiven und quantitativen Ansitzen,
dass der Referenzpunkt fiir die Qualititseinschitzung letztlich die normativen
Kriterien einer liberalen Demokratie sind.

Die im Rahmen des Demokratie-Monitoring Baden-Wiirttemberg 2013 geplanten
Studien kénnten bei der Diagnose des gegenwirtigen Zustandes der demokratischen
Einstellungen der Biirger an diese Studien ankniipfen, miissten aber durch die
systematische Berticksichtigung der direkten politischen Beteiligung der Biirger
tiber diese hinausgehen. Meines Erachtens wire die Beantwortung der folgenden
Fragen relevant:

1. Wie ist das Verstdndnis von Demokratie?

2. Welchen Stellenwert haben in diesem Verstindnis Formen der direkten Betei-
ligung der Biirger?

3. Welche direkten Beteiligungsformen auf welcher Ebene des politischen Systems
werden von den Biirgern praferiert?

4. Wie ist die Bereitschaft der Biirger, den Aufwand fiir verschiedene direkte
Beteiligungsformen auch zu erbringen?

5. Welche Auswirkungen hat das Defizit direkter Beteiligungsformen auf die
subjektive Legitimitdt des Regimes und welche Auswirkungen konnte die Ins-
titutionalisierung starkerer direkter Beteiligung der Biirger auf die subjektive
Legitimitat haben?

6. Gibtes einen trade-off zwischen Effektivitit und Legitimitét aus der Perspektive
der Biirger?

In dem Maf3e, in dem diese Fragen empirisch geklart werden kénnen, kann das
Potential fiir die Institutionalisierung einer stiarkeren Beteiligung der Biirger iden-
tifiziert und die Frage der Transformationschancen der liberalen Demokratie zur
Realisierung einer direct democracy oder advocacy democracy aus der Perspektive
der Biirger weiter erértert werden.

Mit einer starkeren direkt-demokratischen Beteiligung der Biirger an den
politischen Entscheidungsprozessen ist aber nicht zwangslaufig eine héhere Qua-
litat der Demokratie verbunden. Auf einige Probleme wird in dem nachfolgenden
Abschnitt eingegangen.
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4 Direkte Beteiligung der Biirger und demokratische
Qualitat

In den empirisch zu kldrenden Fragen, die im vorangehenden Abschnitt gestellt
wurden, ist undifferenziert von der direkten Beteiligung die Rede und undifferenziert
von der Beteiligung der Biirger. Unter dem normativen Gesichtspunkt der demokra-
tischen Qualitit ist aber die Frage, wer von den Biirgern sich wie beteiligt, relevant.

Mit der Demokratienorm (Herrschaft des Volkes) unmittelbar verkoppelt ist die
Norm der politischen Gleichheit der Biirger. Dahl (1989) geht von der Gleichheits-
norm aus, wenn er seine Kriterien einer idealen Demokratie definiert. Er sieht als
ideale Kriterien an, dass alle Biirger gleiche und angemessene Moglichkeiten sollen,
ihre politischen Praferenzen zu artikulieren und bei der zu treffenden verbindlichen
Entscheidung zur Geltung zu bringen. Es ist ein gesicherter empirischer Befund,
dass bei der politischen Beteiligung ressourcenstarke Biirgergruppen iiberrepra-
sentiert sind, beispielsweise beteiligen sich Biirger mit hoher Bildung und hohen
Einkommen iiberproportional haufig. Das gilt vor allem fiir unkonventionelle
Partizipationsformen wie beispielsweise die Teilnahme an Protestaktivititen (Rol-
ler/Rudi 2008; van Deth 2011), aber auch fiir institutionalisierte Formen direkter
Beteiligung wie den Volksabstimmungen in der Schweiz und Kalifornien (Vatter
2007; Christmann 2012). Es gibt also einen Konflikt zwischen der Partizipations-
und der Gleichheitsnorm. Man kann sicherlich Griinde dafiir anfithren, dass
starkere direkte Beteiligung der Biirger trotz der offensichtlichen Verletzung der
Gleichheitsnorm normativ wiinschenswert ist, aber man kann nicht von vorne-
herein davon ausgehen, dass die direkte Beteiligung der Biirger zu einer hoheren
demokratischen Qualitat fiihrt.

Nach der schon erwihnten Studie von Cain, Dalton und Scarrow (2003) kann
empirisch in den etablierten Demokratien ein Wunsch der Biirger nach starkerer
politischer Beteiligung festgestellt werden. Dabei ist aber noch offen, wie sich
dieser Beteiligungswunsch umsetzen soll. An dieser Stelle ist eine zentrale These
der Post-Demokratie (Wolin 2001; Crouch 2004; Blithdorn 2013) erwahnenswert.
Danach sind die meisten Biirger lediglich an Partizipationsformen interessiert,
die mit geringem Aufwand verbunden sind und keine dauerhafte Verantwort-
lichkeit implizieren. Und das sind vor allem solche Beteiligungsformen wie z.B.
Demonstrationen, die nur themenspezifisch und sporadisch eingesetzt werden. Die
post-demokratischen Ansitze sind sicherlich diskussionsbediirftig, aber hinsichtlich
der o.g. These, in welcher Form sich die Biirger beteiligen wollen, gibt es gewisse
empirische Evidenzen (van Deth 2011, 2012). In jedem Falle bedarf es einer empi-
rischen Kldrung, inwieweit welche Biirgergruppen zu dauerhafter und aufwendiger
politischer Beteiligung bereit sind oder ob sich der Beteiligungswunsch vieler Biirger
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schon in den existierenden Formen der unkonventionellen und individualistischen
politischen Beteiligung umsetzt.

Die bereits aufgefiithrten empirisch zu klarenden Fragen 1-6 miissten also durch
zwei weitere Fragen ergédnzt werden:

1. Wer unter den Biirgern hat den Wunsch nach einer stirkeren politischen Be-
teiligung?

2. Wiesoll aus der Sicht dieser Biirger dieser Beteiligungswunsch umgesetzt wer-
den? Werden kurzfristige, unaufwendige und individualistische Beteiligungs-
formen priferiert oder gibt es bei einer mehr oder weniger grofien Anzahl von
Biirgern auch eine Bereitschaft zu langfristigen, aufwendigen und kollektiven
Beteiligungsformen?

Mit den auf quantitativen und qualitativen Umfragen basierenden subjektiven An-
sitzen kann die Qualitat von Demokratie in Baden-Wiirttemberg nur sehr bedingt
erfasst werden. Dazu wire eine theoretische Definition der Demokratiequalitat auf
subjektiver Ebene notwendig und die gibt es bislang nicht. Oder man kénnte einen
eindeutigen Referenzpunkt bei einer anderen subnationalen Einheit bestimmen, der
eine hohe Demokratiequalitdt aufweist und an dem Baden-Wiirttemberg gemessen
werden kénnte, aber dieser existiert nicht. Der Ertrag der subjektiven Ansitze fiir
das Demokratie-Monitoring Baden-Wiirttemberg 2013 besteht vor allem in der
Identifikation von Potentialen fiir verschiedene Formen einer starkeren direktde-
mokratischen Beteiligung der Biirger und eine Differenzierung dieser Potentiale
nach theoretisch relevanten Subgruppen.

5 Empirische Befunde und Diskussion

Einer der Bezugspunkte des Demokratie-Monitoring ist die Herausforderung der
heutigen liberalen Demokratie durch Folgeprobleme der Globalisierungsprozesse.
Diese beruhen unter anderem darauf, dass Probleme generiert werden, die auf nati-
onalstaatlicher Ebene nicht mehr gelost werden konnen und deshalb zur Griindung
internationaler Organisationen und zu Eliten-bargainings auf supranationaler Ebene
zur Losung derartiger Probleme fiihrten (z.B. bei Umweltschutz, Kriminalitt,
Fliichtlingsstromen, Finanzkrisen etc.). Es werden auf supranationaler Ebene eine
Vielzahl von Entscheidungen getroffen, die die Handlungs- und Steuerungsspiel-
rdume der nationalstaatlichen Demokratien stark einschrdnken und die bestenfalls
durch eine lange Delegationskette legitimiert sind, die lediglich am Ausgangspunkt
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bei der Wahl der nationalstaatlichen Regierung eine direkte Legitimation besit-
zen. Nach Dahl (1999, 2001) kann bei einer solchen Delegationskette bis hin zu
supranationalen Regimen kaum noch von einer ,,popular control“ geredet werden.

Gleichzeitig zu diesem durch Globalisierung entstandenen Problemlagen entwi-
ckelte sich durch Modernisierungsprozesse eine zunehmende Skepsis gegeniiber den
reprisentativen Institutionen und Akteuren in den meisten liberalen Demokratien
des Westens und ein stirkerer Anspruch nach direkter Beteiligung an den politischen
Entscheidungsprozessen. Diese gegenlaufigen Prozesse der Globalisierung und der
Modernisierung fithren zu einem Dilemma der nationalstaatlichen Demokratien,
das potentiell zu Legitimationsproblemen bis hin zu Legitimationskrisen fithren
kann und teilweise gefithrt hat. Als Losungen dieses Dilemmas werden zum ei-
nen die Demokratisierung internationaler Organisationen und supranationaler
Einheiten wie der EU vorgeschlagen (u.a. Held et al. 2003; Held 2006; Habermas
1998, 2011). Wenn man das aber mit Dahl fiir unrealistisch hélt, dann schlagen
verschiedene Autoren (u.a. Taylor 2001; Zittel/Fuchs 2007; Griinlund et al. 2014)
vor, direkte Beteiligungsmoglichkeiten der Biirger auflokaler und regionaler Ebene
zu verstirken und zu institutionalisieren. Auf diesen Ebenen ist eine effektive und
folgenreiche Beteiligung der Biirger an politischen Entscheidungsprozessen mog-
lich und diese sind zugleich an lebensweltliche Erfahrungen zuriickgebunden. An
diesem Vorschlag setzt das Demokratie-Monitoring Baden-Wiirttemberg an und
versucht auf der subjektiven Ebene der Biirger Voraussetzungen und Moglichkeiten
der Verstarkung politischer Beteiligung und der Verbesserung der Qualitét von
Demokratie zumindest fiir dieses Bundesland zu ermitteln.

In den vorangehenden Abschnitten dieses Beitrages sind eine Reihe von Fragen
spezifiziert worden, die empirische Analysen tiber die subjektiven Voraussetzun-
gen und Moglichkeiten direktdemokratischer Beteiligung der Biirger und der
Verbesserung der Qualitdt von Demokratie steuern konnen. Diese vielfdltigen
und zum Teil komplexen Fragen konnen in den drei Teilprojekten des Demokra-
tie-Monitoring nicht vollstindig beantwortet werden, aber einige wichtige Befunde
zu einigen dieser Fragen konnten durch sie ermittelt werden. Diese greife ich im
Folgenden nicht detailliert auf, sondern beschrianke mich auf einige Befunde mit
grundlegender Relevanz.

Vor dem Hintergrund der allgemeinen Diskussion tiber die Situation der heu-
tigen liberalen Demokratien erbrachte das Teilprojekt 1 zwei eher iiberraschende
Befunde. Zum einen liegt danach eine starke Identifikation der Biirger mit ihrem
Land vor. Das ist angesichts der verbreiteten These der Fragmentierung der politi-
schen Gemeinschaften durch Differenzierungsprozesse und Immigrationsstrome
ein durchaus bemerkenswerter Befund. Die Identifikation mit der eigenen politi-
schen Gemeinschaft ist eine Bedingung, dass beispielsweise die Uberstimmten bei
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Mehrheitsentscheidungen diese dennoch akzeptieren und dass bei verteilungsre-
levanten Entscheidungen diejenigen, die zugunsten von Benachteiligten Kosten
tibernehmen, dazu auch bereit sind.

Zum anderen ist die Zufriedenheit mit den demokratischen Institutionen und
Verfahren in Baden-Wiirttemberg und dariiber hinaus sogar mit landespolitischen
Entscheidungen sehr hoch. Von gravierenden Legitimationsproblemen kann im
Falle Baden-Wiirttembergs nicht geredet werden. Dennoch duf8erten eine Mehrheit
der Befragten nach dem Ergebnis von Teilprojekt 1 den Wunsch und Anspruch
nach direkter Beteiligung an den politischen Entscheidungsprozessen. Dieses
Ergebnis entspricht dem vieler vergleichender Studien auf der Ebene von demo-
kratischen Nationalstaaten, aber diese Praferenz nach stiarkerer Beteiligung ist in
Baden-Wiirttemberg offensichtlich kein Ausdruck eines Legitimationsdefizits der
reprasentativen Institutionen und Akteure, sondern der Wunsch nach noch mehr
Demokratie. Wenn man an dem normativen Postulat festhalt, dass die direkte
politische Beteiligung der Biirger ein essenzielles Element der Demokratie ist, dann
wiirde eine stirkere Erméglichung einer solchen direkten Beteiligung zugleich auch
eine Verbesserung der Qualitit von Demokratie bedeuten.

Damit stellt sich die Frage, wie die direkte Beteiligung der Biirger eingerichtet
werden soll. Die Anspriiche der Biirger miissen durch ,,democratic innovations®
(Smith 2009) aufgegriffen und institutionalisiert werden. Instruktiv fiir derartige
Innovationen sind Befunde des Teilprojektes 3. In diesem Projekt werden die sub-
jektiven Wirkungen verschiedener Formen der Biirgerbeteiligung untersucht und
damit eine Forschungsfrage aufgegriffen, die bislang vernachlissigt worden ist. Die
Autoren dieses Teilprojektes unterscheiden zwischen dialogischen Verfahren der
Biirgerbeteiligung und Biirgerentscheiden und bei den dialogischen Verfahren noch
einmal zwischen solchen mit niedrigen und hohen Konfliktpotenzial. Bei Dialogen
mit niedrigem Konfliktpotenzial sehen die Biirger dominant positive Wirkungen
oder hochstens neutrale Wirkungen. Anders sieht das bei Dialogen mit hohem
Konfliktpotenzial und bei Biirgerentscheiden aus. Auch bei diesen iiberwiegen
positive Wirkungen (z.B. Erzeugung von Vertrauen und eine héhere Akzeptanz
der Entscheidung), aber eine betriachtliche Minderheit nehmen in beiden Fillen
auch negative Wirkungen wahr wie z. B. eine Intensivierung und Polarisierung der
Konflikte. Ob bei der Institutionalisierung der dialogischen Beteiligung mit hohem
Konfliktpotenzial die Einrichtung von ,,deliberative mini-publics“ (Groénlund et.al.
2014) eine institutionelle Innovation darstellen konnte, die eine Konfliktintensi-
vierung vermeidet, oder sogar zu einer konsensuellen Konfliktregelung fiihrt, ist
eine interessante und in der neueren politikwissenschaftlichen Diskussion stark
erorterte Frage.
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Ein andauerndes und ungel6stes Problem der politischen Beteiligung der Biirger
ist die Ungleichheit. Das trifft im geringerem Ausmaf auf die Wahlbeteiligung zu,
aber schon in einem erheblich starkerem Ausmaf bei sogenannten unkonventio-
nellen Beteiligungsformen, wie Protestdemonstrationen und Boykotte etc. (Roller/
Rudi 2009; van Deth 2009, 2011; Dalton 2014). Diese Ungleichheit ist auch bei
den institutionalisierten Volksabstimmungen in der Schweiz (Vatter 2007, 2009)
und bei deliberativen Beteiligungsformen feststellbar (Steiner 2012; Fuchs 2014).
Dieser Sachverhalt wird nach allen drei Teilprojekten des Demokratie-Monitoring
auch fiir Baden-Wiirttemberg festgestellt. Durch die Ungleichheit bei der direkten
demokratischen Beteiligung wird ein weiteres Paradoxon kreiert. Einerseits ent-
spricht die Institutionalisierung direkter Beteiligungsformen der demokratischen
Norm, dass die Biirger die politischen Entscheidungen maf3geblich bestimmen,
andererseits widerspricht die Ungleichheit der Beteiligung der demokratischen
Norm, dass bei der Artikulation der politischen Préferenzen der Biirger gleiche
und angemessene Moglichkeiten besitzen und dass bei der letztlich getroffenen
Entscheidung jede Stimme gleiches Gewicht hat (Dahl 1989). Es gibt bislang kaum
tiberzeugende Vorschléige, wie dieses Paradoxon gelost werden kann. Deshalb
muss recht allgemein auf eine praktische und institutionelle Phantasie verwiesen
werden und méglicherweise konnen auch experimentelle Studien und Fallstudien
Ansatzpunkte dazu liefern.






Kurzbericht: Birger und Demokratie
in Baden-Wiirttemberg

Sarah Perry, Jan W. van Deth, Riidiger Schmitt-Beck und Thorsten Faas

Das Teilprojekt ,,Biirger und Demokratie in Baden-Wiirttemberg®“ umfasst eine
reprasentative Bevolkerungsumfrage unter der deutschsprachigen Bevolkerung
des Bundeslandes ab einem Alter von 15 Jahren. Mit Hilfe eines standardisierten
Fragebogens wurde die Umfrage zwischen November 2013 und Februar 2014
in Form von computergestiitzten Telefoninterviews durchgefiihrt. Insgesamt
nahmen 3019 zufillig ausgewéhlte Biirgerinnen und Biirger an der Umfrage teil.
Erste deskriptive Ergebnisse des Teilprojekts wurden der Offentlichkeit bereits im
Sommer 2014 zugénglich gemacht. Sie liefern eine ausfiihrliche Beschreibung der
sozialen und politischen Orientierungen der Biirgerinnen und Biirger, ihrem De-
mokratieverstindnis und ihren Einstellungen zur Demokratie, ihrem politischen
Informations- und Kommunikationsverhalten sowie ihrer Beteiligung am sozialen
und politischen Leben im Land.! In vier Hauptkapiteln der Veréffentlichung werden
diese Themen untersucht.

Im ersten Kapitel geht es zundchst um die Identifikation der Einwohner mit
ihrem Bundesland sowie ihr Interesse an der Landespolitik. Neben grundsitzlichen
Personenmerkmalen liegt hier besonderes Augenmerk auf der Rolle der Erfahrungen
der Biirgerinnen und Biirger mit dem landespolitischen System. Die Identifikation
mit der politischen Gemeinschaft bewirkt, dass sich die Mitglieder der Gemeinschaft
durch ein gemeinsames Schicksal miteinander verbunden fithlen und zusammen
an der Erreichung politischer Ziele arbeiten - unabhiangig davon, ob sie bestimmte
Amtsinhaber, einzelne Institutionen oder das gesamte politische System befiirworten.
Die Identifikation mit der politischen Gemeinschaft gilt somit als umfassendste

1 Die Dokumentation der ersten Ergebnisse des Teilprojekts kann unter folgender In-
ternetadresse eingesehen und heruntergeladen werden: http:/www.beteiligungslotse.
de/buergerbeteiligung-zivilgesellschaft/demokratie-monitoring-baden-wuerttemberg/
buerger-und-demokratie-in-baden-wuerttemberg/
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Form der politischen Unterstiitzung. Im Einzelnen werden in diesem Beitrag drei
Fragen verfolgt: Wie konnen kollektive Identitdten auf Landesebene durch die Po-
litik erfolgreich gefordert werden? Welche Bedeutung nehmen politische Verfahren
und Ergebnisse in dieser Hinsicht ein? Sind kollektive Identitéten tatsdchlich mit
positiven Konsequenzen fiir die Demokratie in Baden-Wiirttemberg verbunden,
indem sie das landespolitische Interesse fordern? Die Analyse zeigt, dass sich die
meisten Einwohner sehr stark mit ihrem Bundesland identifizieren und die Zu-
friedenheit mit den vorhandenen demokratischen Entscheidungsverfahren und
konkreten landespolitischen Ergebnissen einen signifikanten Anteil daran tragen.
Im Allgemeinen messen die Biirgerinnen und Biirger den konkreten politischen
Ergebnissen diesbeziiglich grofleren Wert bei. Fiir alt-eingesessene Einwohner
und solche mit einem hoheren sozio6konomischen Status sind landespolitische
Entscheidungsverfahren allerdings deutlich wichtiger als die konkreten politischen
Ergebnisse. Die Identifikation mit Baden-Wiirttemberg hangt nicht nur positiv mit
dem landespolitischen Interesse zusammen. Beide landesspezifischen Motivationen
zeigen sich tiber das landesspezifische Informations- und Kommunikationsverhalten
hinaus auch fiir das Demokratieverstindnis der Biirgerinnen und Biirger sowie
ihre Einstellungen zur direkten Demokratie bedeutsam.

Der zweite Beitrag beschiftigt sich demnach mit dem landespolitischen Infor-
mations- und Kommunikationsverhalten. Die politische Informiertheit der Biirger
stellt eine wichtige Voraussetzung bedeutungsvoller Beteiligung dar: Nur wenn die
Einwohner tiber das politische Geschehen ausreichend informiert sind, konnen sie
ihre Rolle als Biirger gut ausfiillen. Die Informiertheit resultiert aus dem Erhalt
und der Verarbeitung politischer Informationen. Sich politisch zu informieren und
dariiber zu kommunizieren stellen dabei Grundrechte dar, die Biirger freiwillig
wahrnehmen. Es geht in diesem Beitrag deshalb darum, inwiefern die Biirgerinnen
und Biirger von ihrem Recht Gebrauch machen: In welchem Umfang sie sich in-
formieren und mit welcher Intensitit, welche Quellen sie dabei nutzen und welche
Hintergriinde dafiir relevant sind. Die ausfiihrliche Untersuchung kommt zu dem
Ergebnis, dass sich die Biirgerinnen und Biirger starker fiir das politische Geschehen
in Deutschland und der Welt interessieren als fiir landespolitische Angelegenheiten.
Diesbeziigliche Unterschiede sind allerdings gering. Das politische Geschehen in
Deutschland und der Welt findet jedoch deutlich stirkere Beachtung als die Lan-
despolitik. Landespolitische Informationen werden dabei vornehmlich aus regio-
nalen Tageszeitungen bezogen. Auch das 6ffentlich-rechtliche SWR-Fernsehen und
SWR-Radio sind hiufig genutzte Informationsquellen. Uberregionale Nachrichten
der offentlich-rechtlichen Fernsehsender und verschiedenste Internetangebote
werden als Informationsquellen ebenfalls hdufig genannt, obwohl ihnen weniger
landesspezifische Informationen entnommen werden konnen. Fiir die Intensitat
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und Qualitdt der landespolitischen Informierung erweisen sich mit dem Interesse
an der Landespolitik und der Identifikation mit dem Bundesland insbesondere
landespolitische Motivationen relevant. Dies trifft auch fiir die Intensitit zu, mit
der landespolitische Informationen bedacht werden, die aulerdem mit dem Alter
deutlich anwéchst. Neben einem hoheren soziodkonomischen Status spielt hier
auch die soziale Integration der Biirgerinnen und Biirger eine wesentliche Rolle.
Ein dhnliches Muster zeigt sich fiir landespolitisch besonders informationsreiche
Quellen, wie etwa lokale und regionale Tageszeitungen oder das SWR-Fernsehen.
Wenn dltere Personen iiber landespolitische Themen sprechen kommen Meinungs-
verschiedenheiten mit ihren Gesprachspartnern zudem haufiger vor als bei jiingeren
Menschen. Dieser Umstand signalisiert, dass éltere Personen offensichtlich starkeren
Anteil an der Landespolitik nehmen. Jiingere Personen beziehen ihre Informationen
zur Landespolitik hdufig aus dem Internet, von Privatsendern und aus politischen
Gesprichen. Da dies tendenziell eher wenig informationshaltige Quellen mit Bezug
auf die Landespolitik sind, erfolgt der Informationserwerb hier wohl eher beildufig
und weniger gezielt. Verbergen sich dahinter Generationeneffekte, dann kénnte
die Landespolitik in den jiingeren Einwohnern Baden-Wiirttembergs allméhlich
ihr ,Publikum® verlieren.

Das dritte Kapitel wendet sich dem Demokratieverstindnis und den Einstellungen
zur direkten Demokratie in der baden-wiirttembergischen Bevélkerung zu. Ein po-
litisches System kann nur dann stabil sein, wenn die politische Struktur gemeinhin
der vorliegenden politischen Kultur entspricht und die Bevolkerung demokratische
Verfahrensmerkmale und Spielregeln weitgehend unterstiitzt. Vor diesem Hinter-
grund wird in diesem Beitrag drei unterschiedlichen Fragen nachgegangen: Wie ist
es um das Demokratieverstdndnis in der Bevolkerung Baden-Wiirttembergs bestellt?
Wie grof3 sind die Unterschiede diesbeziiglich in der Bevolkerung? Und worauf
sind diese Unterschiede schliefilich zuriickzufiihren? Die Untersuchungen zeigen,
dass die Biirgerinnen und Biirger Baden-Wiirttembergs ein eher konfliktaverses,
biirgerbetontes und direktdemokratisches Politikverstindnis vertreten. Politische
Auseinandersetzungen sind wenig beliebt und insbesondere Streit zwischen Parteien
sowie zwischen Regierung und Opposition sind negativ behaftet. Die Biirger sehen
sich in der Pflicht, die politische Gestaltung des Landes nicht nur den Parteien
zu {iberlassen sondern auch selbst zu {ibernehmen. In Ubereinstimmung damit
wiinscht sich eine deutliche Mehrheit der Einwohner des Landes eine Anreicherung
der représentativen Demokratie mit direktdemokratischen Mitteln. Insbesondere
die Wahrnehmung der gegenwirtigen Landespolitik hingt allerdings mit unter-
schiedlichen politischen Einstellungen zusammen. So stehen Einwohner, die sich
mit der Demokratie im Land zufrieden zeigen, politischen Auseinandersetzungen
positiver gegeniiber, rdumen der Biirgerschaft eine aktivere politische Rolle ein
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und lehnen direktdemokratische Formen eher ab. Wer das politische System als
responsiv wahrnimmt, tendiert ebenfalls dazu politische Konflikte zu schatzen und
spricht sich eher gegen direkte Demokratie aus. Allerdings wird der Biirgerschaft in
diesem Fall eine weniger aktive Rolle eingeraumt. Diejenigen Einwohner, die sich
mit der Performanz politischer Institutionen und ihrer Amtstrager zufrieden zeigen,
bevorzugen hingegen direktdemokratische Politikformen, wéihrend sie politische
Auseinandersetzungen kritisch sehen und eine aktive Rolle der Biirgerschaft unter-
stiitzen. Der Politik kommt demzufolge eine deutliche Verantwortung mit Hinblick
auf demokratische Einstellungen in der Bevélkerung zu.

Das vierte Kapitel beschiftigt sich schliefllich eingehend mit der sozialen und
politischen Partizipation der Einwohner in Baden-Wiirttemberg. Die Untersu-
chungen finden, dass die meisten Biirgerinnen und Biirger Baden-Wiirttembergs
im regelmafligen Kontakt mit Freunden und Bekannten stehen und freundliche
Nachbarschaftsbeziehungen pflegen. Dariiber hinaus beteiligt sich eine deutliche
Mehrheit der Bevolkerung aktiv in sozialer und politischer Weise am 6ffentlichen
Leben im Land. Soziale und politische Beteiligungsformen werden dabei vorwie-
gend erganzend oder gleichermaflen genutzt. Nur wenige zeigen sich sowohl sozial
als auch politisch passiv. Die soziale Beteiligung in Freizeitvereinen ist besonders
beliebt. Die neben der Teilnahme an Wahlen am haufigsten verwendeten politischen
Beteiligungsmoglichkeiten stellen die Teilnahme an Unterschriftenaktionen und
die Kontaktierung von Politikern dar. Sowohl soziale als auch politische Aktivititen
hingen am deutlichsten von der Uberzeugung ab, ein guter Biirger sei ein aktiver
Biirger. Eine auf Aktivitat basierende Biirgertugend wird wiederum eher durch
altere Personen vertreten, solche mit einem hoéheren soziookonomischem Status
und Menschen, die sozial gut integriert sind.

Die Ergebnisse der detaillierten Analysen in diesen vier Kapiteln zeigen im
Groflen und Ganzen ein positives Bild der Demokratie in Baden-Wiirttemberg:
Die Biirgerinnen und Biirger identifizieren sich stark mit ihrem Bundesland, zeigen
sich zufrieden mit den landespolitischen Institutionen und ihren Amtstragern
und interessieren sich fiir landespolitische Geschehnisse. Sie informieren sich
hiufig, ziehen dazu unterschiedliche Quellen tiber die Landespolitik heran und
kommunizieren dariiber. Die Einwohner des Landes raumen der Biirgerschaft
eine aktive Rolle in der Politik ein und beteiligen sich in ebensolcher Weise am
sozialen und politischen Leben in Baden-Wiirttemberg. Personen, die niedrigeren
soziookonomischen Statusgruppen zugehoéren, aber auch junge Erwachsene wei-
chen von diesen Tendenzen allerdings deutlich ab. Sie stehen deshalb im Fokus
der Schlussbetrachtung, die aufzeigt, dass sich Initiativen zur Verbesserung der
Demokratie in Baden-Wiirttemberg insbesondere auf jiingere Generationen und
Personen mit einem niedrigen soziookonomischen Status konzentrieren sollten.
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Ergebnisse einer qualitativen Studie zu politischen
Einstellungen und Beteiligungsorientierungen in
ausgewahlten Kommunen Baden-Wirttembergs

Rolf Frankenberger, Daniel Buhr und Josef Schmid

Demokratie lebt von der Beteiligung ihrer Biirgerinnen und Biirger. Doch diese
ist in unserer Gesellschaft ungleich ausgeprégt. Beteiligung ist fragmentiert und
im Wesentlichen ein Mittel- und Oberschichtenphdnomen (vgl. etwa van Deth
2009). Dieser Befund ist nicht zuletzt das Resultat einer Entwicklung der letzten
Jahrzehnte, die auch das kulturell heterogene Baden-Wiirttemberg (vgl. z. B.
Wehling 2002) betrifft: die Postmodernisierung der Alltagswelt (vgl. Ueltzhofter
1999; Featherstone 1991; Inglehart 1998; Turner 1994). Diese befordert zum einen
die Auflosung tradierter Lebenswelten und zum anderen die Vervielfiltigung
von Lebensentwiirfen. Sie fragmentiert das Gemeinwesen und die Bezugspunkte
gesellschaftlicher Einbindung und Erfahrung in nie gekanntem Ausmaf3. Die so
entstehenden heterogenen Lebenswelten haben Auswirkungen auch und gerade
auf Politik, Demokratiebewertung und Beteiligungsformen. Das heifit: wer sich auf
die Suche nach den Griinden fiir (die unterschiedliche Art von) politischer Parti-
zipation macht, sollte bei den Lebenswelten beginnen (Schiitz & Luckmann 2003).

Die vorliegende Teilstudie des Demokratie-Monitorings 2013/2014 ist genau
diesen Weg gegangen. Sie hat zum einen untersucht, welche lebensweltlichen
Beziige und Muster relevant sind fiir die Sozialisation kulturalisierter Interessen,
Orientierungs- und Handlungsmuster. Und sie hat zum anderen danach gefragt,
welche Auswirkungen diese auf Demokratie, Demokratiebewertung und die po-
litische Beteiligung haben.

Es wurde mit dem episodischen Interview eine Form des qualitativen Interviews
als Erhebungsmethode ausgewihlt, welche sowohl die lebensweltlichen Beziige
als auch die darin wirksamen Mechanismen und Interaktionszusammenhénge
erfassen kann. In zwei Befragungswellen haben wir 2014 insgesamt 275 Personen
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in vierzehn Kommunen Baden-Wiirttembergs befragt'. Die Gesprachspartnerinnen
und Gesprichspartner wurden dabei in einem geschichteten Fallauswahlverfah-
ren festgelegt. Zunichst hatten wir vierzehn in Hinblick auf den Grad politischer
Partizipation und gesellschaftlichen Engagements positiv auffallige Kommunen in
Baden-Wiirttemberg ausgewdhlt, die eine grofitmogliche Heterogenitét hinsichtlich
der regional-siedlungsrdumlichen Charakteristika Baden-Wiirttembergs (Grof3stad-
te, Mittelzentren, lindlicher Raum, Regierungsbezirke sowohl im badischen wie
wiirttembergischen Landesteil) gewéhrleisten. In einem zweiten Schritt wurden
bei der Auswahl der Gesprichspartnerinnen und Gespriachspartner sozio-demo-
graphische Kriterien wie Alter, Bildung, Geschlecht und Migrationshintergrund
beriicksichtigt, um eine grofitmogliche reprasentative Annéherung an die Grund-
gesamtheit der Biirgerinnen und Biirger Baden-Wiirttembergs zu erreichen. Tabelle
1 gibt einen Uberblick iiber die Fallauswahl sowie das gewonnene Datenmaterial.

Tabelle2 Fallauswahl (Kommunen)

Kommune Regierungs- Einwohner gefithrte Gesamtdauer © Interview-
bezirk (ca.) Interviews (Min.) dauer (Min.)
Baden-Baden KA 52.000 16 492 30:45
Bad Mergentheim S 22.000 24 749 31:12
Ditzingen S 24.000 10 535 53:30
Kirchheim S 39.000 18 1031 57:16
Konstanz FR 78.000 19 701 36:53
Leutkirch TU 21.000 24 875 36:27
Lorrach FR 47.000 26 1090 41:55
Ludwigsburg S 87.000 18 1010 56:06
Metzingen TU 21.000 17 565 33:13
Murrhardt S 13.500 19 571 30:03
Pforzheim KA 115.000 20 678 33:54
Schramberg FR 21.000 20 599 29:57
Tibingen TU 83.000 19 813 42:46
Walldorf KA 14.000 25 936 37:26
Gesamt 275 10645 38:42

1 Dabei wurden die Befragungen in den Kommunen jeweils im Zeitraum einer Woche
gebiindelt.
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Die Studie bestdtigt die These einer Pluralisierung politischer Lebenswelten. Es
finden sich insgesamt sieben Lebenswelten, die sich in drei unterschiedliche
Gruppen zusammenfassen lassen:

1. Unpolitische und Distanzierte bilden die politikfernen Lebenswelten.

2. Gemeinwohlorientierte, Elektorale und Macher sind drei zentrale delegative
Lebenswelten.

3. Mitgestalter und Mitbestimmer konstituieren die partizipatorischen Le-
benswelten.

Die Unpolitischen: Politik spielt in dieser Lebenswelt keine oder eine nur sehr
periphere Rolle. Das aktive Wissen iiber Strukturen und Funktionsprinzipien
des politischen Systems ist kaum ausgepréagt. Die Wahrnehmung des politischen
Systems ist gepréagt von Skepsis und Einschrankungen sowie iiberdurchschnittlich
viel Unzufriedenheit als Ausdruck der Distanz und Entfremdung.

Die Distanzierten: Diese Lebenswelt ist geprigt durch die Uberzeugung, dass der
oder die Einzelne kaum etwas bewirken kann. Und wenn, dann allenfalls im nahen
sozialen Umfeld. Politik machen die anderen, machen Politikerinnen und Politiker.
Wabhlen seien zwar wichtig, dnderten jedoch kaum etwas. Tendenziell unzufrieden,
wenig politische Partizipation, diffuse, unterschiedliche soziale Partizipation, meist
nur punktuell. Diese Lebenswelt ist eher mannlich und in allen Altersklassen -
wiederum mit einem kleinen Schwerpunkt bei den unter 25-Jarigen - zu finden.
Es handelt sich hier meist um Mitglieder einer politikfernen Mittelschicht.

Die Gemeinwohl orientierten: Ahnlich wie in der distanzierten Lebenswelt ist
die Gemeinwohl orientierte Lebenswelt gepragt durch eine starke Ausrichtung
auf die Regierenden und das Regierungshandeln. Komplementiert wird dieses
jedoch durch einen sehr starken Bezug zu Normen, die das Zusammenleben in
einer Demokratie strukturieren. Insbesondere Freiheits- und Gleichheitsnormen,
Ehrlichkeit und Respekt sowie Toleranz kennzeichnen diese Welt. Angehorige
dieser Lebenswelt sind sehr zufrieden mit dem politischen System, gleichwohl
bestehen nur wenige Kenntnisse iiber partizipative Moglichkeiten. Thnen ist vor
allem Wihlen wichtig - es wird als Pflicht verstanden. Politisch sind Angehorige
dieser Lebenswelt eher unterdurchschnittlich aktiv, dafiir aber sehr stark sozial
aktiv. In der Gemeinwohl orientierten Lebenswelt finden sich Menschen aus allen
Altersgruppen und Bildungsniveaus. In der Mehrzahl sind es Frauen, mittlere
Einkommen und eher niedrigere formale Bildungsabschliisse.
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Die Elektoralen: Diese Lebenswelt verkorpert idealtypisch einen Kern der repra-
sentativen Demokratie. Wahlen wird als Recht verstanden. Uber Wahlen hinaus
partizipieren Menschen aus dieser Lebenswelt politisch eher selten. Meist sind sie
dann in einem Amt und/oder im Umfeld einer Partei oder Gewerkschaft aktiv. Auch
in dieser Gruppe werden selten Wiinsche nach mehr direkter Demokratie laut. Im
Bereich der sozialen Partizipation ist der Verein - insbesondere der Sportverein
- wichtigster Ort des Engagements. Insgesamt herrscht in dieser Lebenswelt eine
hohe bis sehr hohe Zufriedenheit mit dem politischen System vor. Wenn Unzufrie-
denheit artikuliert wird, dann mit den eigenen Vertreterinnen und Vertretern. In
der elektoralen Lebenswelt finden sich besonders hidufig Menschen mit mittleren
Einkommen, sehr oft mit hohen Bildungsabschliissen. Dabei sind Médnner ebenso
wie die Altersgruppen der zwischen 35-44-Jahrigen und der 55-74-Jahrigen deutlich
starker vertreten als andere Altersgruppen.

Die Macher: Auch diese Lebenswelt ist gepragt vom reprisentativen Demokra-
tieverstandnis. Der Politikbegriff ist direkt mit Orten, Ebenen, Institutionen ver-
kniipft. So wird z. B. die Gemeinde oder der Gemeinderat sehr oft als Ort der Politik
genannt. Uberwiegend gehen Menschen mit dieser Orientierung davon aus, dass
im Kleinen etwas verdndert werden kann. Wiéhlen ist wichtig und wird als Pflicht
aufgefasst. Das tatsdchliche Beteiligungsverhalten ist ambivalent: entweder politisch
sehr aktiv (in Amtern) oder komplett inaktiv (Pause). In dieser Lebenswelt ist die
grundsitzliche Zufriedenheit mit dem politischen System sehr stark ausgeprigt,
wohl auch, weil die Menschen mit dieser Orientierung gestaltende Rollen im System
einnehmen. Dennoch finden sich auch hier immer wieder Wiinsche nach mehr
direkter und deliberativer Demokratie. Diese Gruppe bildet eine wichtige Saule der
reprasentativen Demokratie, indem sie die Orte der Politik zumindest auf lokaler
Ebene ausfiillt. Sozial sind sie eher unterdurchschnittlich aktiv - und wenn, dann
meist in Amtern. Quer durch alle Altersklassen findet sich diese lebensweltliche
Orientierung besonders héaufig bei den mittleren und hohen Bildungsabschliissen
und Einkommen, bei Angestellten und Beamten.

Die Mitgestalter: Diese deliberativ-emanzipatorische Lebenswelt ist geprégt da-
von, dass Politik im Wesentlichen ,,Mitgestalten“ bedeutet, also das Wirken und
Einfluss nehmen im Gemeinwesen. Demokratie heif3t hier: eingebunden werden
in Entscheidungen sowie das gemeinsame Suchen und Finden nach Losungen fiir
gesellschaftliche Herausforderungen. Mit Demokratie verbunden, werden Transpa-
renz, Mitwirkungsmaglichkeiten, Respekt und Toleranz gegeniiber anderen. Diese
lebensweltliche Gruppe ist am zufriedensten mit dem politischen System. Und
dennoch wiinschen sie sich iiberwiegend noch mehr Moglichkeiten des Mitredens
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und mehr Deliberation. Partizipationsmoglichkeiten werden im sozialen wie im
politischen Bereich gleichermafien wahrgenommen und héaufig kombiniert. Es ist
eine aktive, expressive und reflektierte Lebenswelt. Im politischen Bereich sind die
Mitgestalter vielfaltig aktiv in Parteien, Gremien, Initiativen, Beirdten — also iiberall
dort, wo sie sich Gehor verschaffen konnen. Im sozialen Bereich sind sie haufig in
kirchlichen Vereinigungen und in Vereinen aktiv. Diese Lebenswelt findet sich vor
allem bei Menschen tiber 45 mit mittleren und hohen Einkommen. Haufig haben
sie hohe formale Bildungsabschliisse und sind mannlich.

Die Mitbestimmer: Demokratie heif3t hier Mitwirken und Mitbestimmen. Und zwar
in moglichst vielen Bereichen und insbesondere dann, wenn eine personliche Betrof-
fenheit wahrgenommen wird. Direktdemokratische Verfahren werden als hochster
Verwirklichungsgrad dieser Mitbestimmung angesehen und auch eingefordert.
Denn Politik durchdringt nach dieser Auffassung alle Bereiche des Gemeinwesens.
Damit ist auch breites Gestalten méglich und nétig. Diese Lebenswelt ist einerseits
mit dem politischen System zufrieden, wiinscht sich aber andererseits mehr direk-
te Demokratie. Das tatsichliche partizipative Handeln umfasst hier soziale und
politische Partizipation. Sozial und politisch ist diese Lebenswelt sehr aktiv. Die
Formen der tatsdchlichen politischen Partizipation variieren dabei breit. Und auch
im sozialen Bereich sind diese Menschen in sehr unterschiedlichen Bereichen von
Kirchen und Vereinen tiber Nachbarschaftsnetzwerke bis hin zu projektorientierten
Formen aktiv. Weit itberdurchschnittlich finden sich hier Beamte und Angestellte,
hédufig in héheren Einkommensgruppen. Hohe formale Bildungsabschliisse domi-
nieren und Frauen sind leicht iiberdurchschnittlich vertreten.

Abbildung 1 verortet die sieben geschilderten lebensweltlichen Typen in einem
zweidimensionalen Raum, der durch das Partizipationsniveau und das Demokra-
tieverstindnis gebildet wird. Das Partizipationsniveau wird dabei auf der x-Achse
in einem Kontinuum von niedrig und auf einzelne Formen, Aktivitdten oder The-
menbereiche beschrénkt, bis hin zu hoch und durch multiple Formen, Aktivititen
und Themenbereiche geprigt, abgebildet. Das Demokratieverstindnis wird auf der
y-Achse von reprisentativ bis partizipatorisch/direktdemokratisch abgetragen. Die
Verortung unterhalb bzw. links des Nullpunkts des Koordinatensystems reprasentiert
rudimentire oder nicht vorhandene Demokratieverstindnisse bzw. keine Partizi-
pation. Die Flachen der Typen spiegeln dabei die empirische Haufigkeit wider - je
grofler die Flache desto mehr unserer GespriachspartnerInnen lassen sich dieser
Lebenswelt zuordnen. Uberschneidungen reprisentieren flieBende oder zumindest
unscharfe Uberginge zwischen den jeweiligen Lebenswelten. Die Muster verweisen
auf den dominanten Partizipationsmodus im Falle von Partizipation. Diagonale
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Muster verweisen auf soziale Partizipation, Karos repréasentieren politische Partizi-
pation und Punkte kombinierte soziale und politische Partizipation. Partizipation
kann dann in unterschiedlicher Kombination hinsichtlich der Formen und Themen
auftreten, wie die Profile der einzelnen Lebenswelten illustrieren.
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g- Dlstanﬂeﬁe \

E Unpolitische

rudimentar niedrig*einfach o . hoch*multipel
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Abb.1 Politische Lebenswelten - eine Typologie
© Frankenberger, Buhr und Schmid.

Mit den hier skizzierten Idealtypen werden wichtige Vorstellungswelten und Hand-
lungsmuster politischer Lebenswelten kartiert. In der Gesamtschau 6ffnet sich eine
grof3e Bandbreite politischer Orientierungen, welche die These der Heterogenitit
und Pluralisierung politischer Vorstellungen, Wertorientierungen und Hand-
lungsformen alleine schon fiir die Mitte der Gesellschaft eindrucksvoll bestitigt.

Diese Lebenswelten sind wiederum nicht eindeutig iiber sozio-demographische
oder sozio-6konomische Variablen (z. B. Schicht) zu fassen. Ahnlich problematisch
erscheinen alltagsdsthetische Segmentierungen (Milieus), die nicht explizit Poli-
tik- und Demokratieverstindnis abfragen. Selbst sozialisatorische Pfade eignen
sich nur bedingt zur eindeutigen Unterscheidung politischer Lebenswelten, da
inzwischen auch postmaterialistische und postmoderne Wertorientierungen in
der Familie sozialisiert werden.
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Gemeinsam ist allen sieben Typen, dass neben den politischen Strukturen und
Moglichkeitsfenstern ganz personliche Beziige und Erfahrungen priagenden Einfluss
auf die konkreten Beteiligungsmuster haben. In den Interviews lassen sich mehrere
Pfade oder Relevanzmuster erkennen, die zu Partizipation fithren. Die politische
Sozialisation im Elternhaus, die hdufig als Determinante von Partizipation iden-
tifiziert wird, erscheint dabei nur in einzelnen Fillen als Startpunkt. Hier werden
viel hiufiger — in Abgrenzung oder Ubernahme - die Interpretations- und Wahr-
nehmungsmuster gepragt, als dass dies zu tatsachlichen Handlungen fiihrt. Somit
erscheint Sozialisation allenfalls als indirekt wirksam. Denn dariiber hinaus sind
es politische Schliisselerlebnisse, pragende Ereignisse, Lebensphasen und Vorbilder
einerseits sowie andererseits personliche Relevanz und Betroffenheit in Familie und
Beruf, die Partizipation auslosen und Ausgangspunkt fiir Beteiligungsbiographien
sein konnen. Damit er6ffnen sich vor allem zwei Wege, Partizipation zu férdern:
Erstens erscheint es grundsitzlich notwendig, das politische Bewusstsein, den
Wissensvorrat von Biirgerinnen und Biirgern, schon frith gezielt und weit iiber die
im Schulunterricht bislang vermittelten Inhalte hinaus zu starken. Und zwar nach
Moglichkeit in direktem Bezug zur jeweiligen politischen Lebenswelt. Denn héaufig
sind es nicht abstrakte Dimensionen der Vermittlung von Faktenwissen, sondern
es ist die Vermittlung von Handlungswissen, die politisches Bewusstsein stirkt. So
haben zum Beispiel alle Jugendlichen mit elaborierteren politischen Vorstellungen
und Wissensbestdnden entweder von Schiilerprojekten wie Jugendparlamenten,
Schule als politischem System oder von Jugendgemeinderiten und Schiilermitver-
antwortung als Orten des Politiklernens berichtet. Zweitens scheint der personliche
familidre oder berufliche Bezug einer der starksten Trigger von Partizipation zu sein
und hiufig zu einem auch lingerfristigen Engagement zu fithren. Das Aufzeigen
personlicher Relevanzen von Themen sollte daher mit der Starkung von Wissens-
bestinden- und Handlungsorientierungen einhergehen. Dies wiederum kann und
muss entlang der lebensweltlichen Orientierungen ausgerichtet sein, die wichtige
Hinweise auf adressierbare Aspekte der jeweiligen Personen geben.

Ein mittelfristiges Ziel ist es daher, aus den Daten der qualitativen Untersuchung
entlang der Besonderheiten der explorierten Lebenswelten ein Instrument zu entwi-
ckeln und zu testen, das auf der Basis von quantitativ erfassbaren Indikatoren eine
Identifikation der Lebensweltzugehérigkeit von Individuen erméglicht. Ahnlich
wie bei der Erfassung sozialer Milieus ist dann eine Segmentierung der Bevolke-
rung in politische lebensweltliche Gruppen maglich, die fiir weitere Analysen zur
Verfiigung steht. Ein so entwickeltes Instrument konnte dann eingesetzt werden,
um reprasentative Befunde zum Zusammenhang zwischen Lebenswelt, Demokratie
und Partizipation zu erheben und weiter zu untersuchen. Es bleibt dann lediglich
eine regelmiige Uberpriifung des Instruments sowie eine Wiedererkundung der
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Alltagswelten in regelméafligem mehrjiahrigem Turnus. Denn es ist zu erwarten, dass
sich der Wandel von politischen Einstellungen, Konzepten und Wahrnehmungs-
mustern zukiinftig noch starker in weiteren Ausdifferenzierungen der politischen
Lebenswelten abbilden wird.



Kurzbericht:
Wirkungen von Biirgerbeteiligung

Angelika Vetter, Saskia Geyer und Ulrich Eith

Biirgerinnen und Biirger sollen durch vielfiltige Formen von Biirgerbeteiligung
verstirkt an der Vorbereitung von politischen Entscheidungen bzw. an den Ent-
scheidungen selbst beteiligt werden. Das ist ein vielerorts diskutiertes Thema. Die
Erwartungen von Politik und Offentlichkeit an ,,mehr Biirgerbeteiligung“ sind
dabei hoch:

Mebhr Biirgerbeteiligung soll beispielsweise

o dieIdentifikation mit der jeweiligen Gemeinschaft stirken und beim Einzelnen
Verstandnis fiir gemeinsame Probleme in Gesellschaft und Politik entwickeln,

o fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Verwaltungen mehr Infor-
mationen iiber die Interessen der Biirgerschaft bringen, um die Planungen von
Vorhaben zu erleichtern,

« fiir die politischen Entscheidungstrager mehr Informationen iiber die Interessen
in der Bevolkerung liefern zur Verbesserung ihrer Entscheidungsgrundlage,

o die Zufriedenheit der beteiligten Biirgerinnen und Biirger mit den jeweiligen
Planungsprozessen und -ergebnissen stirken und damit zu mehr Akzeptanz
von Entscheidungen fiihren.

Ob Biirgerbeteiligungsverfahren diese Erwartungen tatséchlich erfiillen, wird
selten gefragt. Deshalb steht diese Frage im Fokus dieses Projekt, bei dem es
um die Wahrnehmung von Beteiligungswirkungen von dialog-orientierten und
direkt-demokratischen Beteiligungsverfahren geht. Dialogorientierte Verfahren
finden im Vorfeld politischer Entscheidungen statt. Sie bieten den Biirgerinnen
und Biirgern die Moéglichkeit, ihre Interessen in Planungsprozesse einzubringen,
wenngleich die Entscheidungskompetenzen bei den gewdhlten Vertretern verblei-
ben. Direkt-demokratische Beteiligungsverfahren eréffnen den Biirgerinnen und
Biirger demgegeniiber die Moglichkeit, unmittelbar tiber Sachfragen zu entscheiden.
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Welche Wirkungen werden von Biirgerbeteiligung erwartet?

Wenn im Folgenden von Wirkungen von Biirgerbeteiligung die Rede ist, handelt
es sich um Verdnderungen im Zusammenhang mit einzelnen Beteiligungspro-
zessen, die Akteure aus Politik, Verwaltung und Biirgerschaft im Nachhinein
wahrgenommen haben. Bislang gibt es in der Literatur kaum systematische Kon-
zeptionalisierungen zu moglichen Wirkungen von Biirgerbeteiligung. Um diese
besser untersuchen zu kénnen, unterscheiden wir sie im Folgenden anhand von
zwei Dimensionen: Die ,,Objektdimension® unterscheidet, auf wen oder was sich
die jeweilige Wirkung bezieht. Dabei geht es einerseits um Wirkungen auf die
Biirger und Verdnderungen ihrer politischen Kompetenzen, Einstellungen und
Werte. Andererseits geht es um Wirkungen auf die Politik, im Besonderen um
Verdnderungen der Politikergebnisse (policy) oder Verdnderungen im Verhalten
der Akteure bzw. der Prozessablaufe (politics). Die ,,Generalisierungsdimension®
bildet demgegeniiber ab, dass Wirkungen sich in ihrer Wirkungstiefe tiber die Zeit
und iiber Beteiligte bzw. Nicht-Beteiligte hinweg unterscheiden. Zum einen konnen
sich Veranderungen direkt aus einem bestimmten Verfahren heraus ergeben. Sie
betreffen dann die konkreten Ergebnisse bzw. die jeweils Teilnehmenden (verfah-
rensbezogene Wirkungen). Zum anderen kénnen sich die Wirkungen aber auch
von einzelnen Verfahren l6sen und den Verlauf von Prozessen bzw. das Verhalten
von Akteuren, auch wenn sie nicht direkt beteiligt waren, auf Dauer verdndern
(generalisierte Wirkungen). Anhand dieser beiden Dimensionen ergeben sich vier
Wirkungsfelder von Biirgerbeteiligung:

1. Verfahrensbezogene Wirkungen auf das Politikergebnis: Die Wirkungen sind
eng verbunden mit einem konkreten Beteiligungsverfahren. Die Verdnderun-
gen beziehen sich auf die Ergebnisse der Prozesse hinsichtlich ihrer Qualitit
(Effizienz, Effektivitat) sowie die Akzeptanz der Ergebnisse in verschiedenen
Akteursgruppen.

2. Verfahrensbezogene Wirkungen auf die Biirgerinnen und Biirger: In diesem
Fall geht es um Verdnderungen der politischen Kompetenzen, Einstellungen
und Werte der Biirgerinnen und Biirger, die im direkten Zusammenhang mit
einem konkreten Beteiligungsprojekt stehen und die in erster Linie auf die
Teilnehmenden beschrankt sind.

3. Generalisierte Wirkungen auf die Prozesse und die politischen und administra-
tiven Akteure: Die Wirkungen sind nicht mehr an einzelne Verfahren gebunden.
Hierzu zahlen einerseits generelle Verdnderungen in der Performanz von Politik
und Verwaltung ebenso wie Veranderungen im Verhalten der Eliten (z. B. hohere
Sensibilitdt und Aufgeschlossenheit gegeniiber Interessen der Biirger).
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4. Generalisierte Wirkungen auf Seiten der Biirgerinnen und Biirger: Diese Wirkun-
gen sind ebenfalls losgelost von einzelnen Beteiligungsprozessen und umfassen
Veranderungen der ,,politischen Kultur® oder des ,,Sozialkapitals®.

Wie untersuchen wir die Wirkungen von Biirgerbeteiligung?

Um mehr iiber die subjektive Wahrnehmung der Beteiligungswirkungen zu erfahren,
haben wir 118 leitfadengestiitzte Interviews gefithrt zu 24 direkt-demokratischen
und dialog-orientierten Beteiligungsverfahren (Fille) in zw6lf baden-wiirttem-
bergischen Kommunen, die wihrend der letzten fiinf Jahre stattgefunden haben.
Die Analysen beruhen auf unseren Beobachtungen sowie auf insgesamt 1.457
Wirkungsaussagen, die in den Interviews vercodet wurden. Wir interpretieren im
Folgenden die Haufigkeit der wahrgenommenen Wirkungsaussagen als Orientie-
rungsgroflen fiir potenzielle Wirkungen, indem wir sie in Bezug setzen zu allen
Wirkungsaussagen, die einem Beteiligungstyp (dialogorientiert oder direktdemo-
kratisch) zugeschrieben werden.

Die Falle unterscheiden sich in ihrem lokalen Kontext, ihren Themen (z.B.
Soziales, Stidtebau, etc.), ihrer Grofle (Anzahl der Beteiligten) und der Art des
Verfahrens (Biirgerentscheide; Dialogverfahren wie Runde Tische, Zukunftskon-
ferenz, etc.). Wir unterscheiden aber nicht nur zwischen Biirgerentscheiden und
Dialogverfahren, sondern zusitzlich betrachten wir die Dialogprozesse hinsichtlich
ihres Konfliktpotenzials. Bei Dialog-Projekten mit niedrigem Konfliktpotenzial
geht es entweder um lingerfristige, strategische oder soziale Themen, bei denen
kaum akute Betroffenheiten vorliegen. Folglich gibt es keine Verlierer und in Fol-
ge dessen ist das Konfliktpotenzial gering. Bei den Dialog-Projekten mit hohem
Konfliktpotenzial kommt es in der Regel zu akuten Betroffenheiten einzelner In-
dividuen oder Gruppen, die sich in Form von Gewinnern und Verlierern abbilden
lassen. Die Themen sind haufig politisch aufladbar und fithren fast zwangslaufig zu
Konflikten, die unterschiedlich intensiv sein konnen. Ein hohes Konfliktpotenzial
ist haufig mit Infrastrukturprojekten verbunden.

Welche Wirkungen hat Biirgerbeteiligung aus der Sicht von Beteiligten?

Am haufigsten nehmen unsere Interviewpartner positive Wirkungen wahr, wie
beispielsweise:

»Es wurde sehr, sehr viel an Vertrauen geschaffen an diesem Prozess. Sehr, sehr viele
Vorurteile abgebaut ... indem einfach deutlich wurde: auch wir unterliegen gewissen
Zwingen, als Stadtverwaltung.“
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Die Nennung negativer Wirkungen ist um ein Vielfaches geringer. Ein Beispiel fiir
eine negative Wirkungswahrnehmung ist:

»Es hat eine enorme Spaltung gebracht in der Bevélkerung, ... die Gegner und die
Befiirworter, die haben sich dann nicht mehr angeschaut, danach. Da sind wirklich
Feindschaften entstanden.“

Drittens gibt es differenzierte Aussagen, die weder eindeutig positiv noch negativ
einzuordnen sind:

»Es ist ein Dokument dabei herausgekommen, was jetzt noch ... umgesetzt werden
muss. Es hat auf jeden Fall viele Stunden der Biirger verbraucht ... plus die Kosten
fiir die Moderation, plus die Kosten fiir den Prozess, plus die Verwaltungsarbeit.
Von daher muss man gucken, was daraus gemacht wird. Erst dann kann man sagen,
dass war erfolgreich.”

Die Dominanz der positiven Wirkungen wird allerdings dadurch relativiert, dass in
der Summe nahezu dhnlich viele neutrale wie negative Wirkungen genannt werden.
Das Ergebnis muss zudem vorsichtig interpretiert werden: Zum einen fithrt das
momentane Meinungsklima in Baden-Wiirttemberg zu einem wahrnehmbaren
Positiv-Bias in der Beurteilung von Biirgerbeteiligung. Zum anderen dominieren
in unserer Auswahl Fille, ,,die man kennt®, also in der Regel erfolgreiche Prozesse.
Uber misslungene Beteiligungsprozesse wird zumeist geschwiegen. Unsere Ergeb-
nisse zeigen damit eher eine etwas optimistischere Sicht von Biirgerbeteiligung,
wihrend negative Erfahrungen in der Realitit vermutlich stirker sind als es hier
sichtbar wird.

Grundsitzlich finden wir zu allen vier Wirkungsfeldern Auflerungen. Verglichen
mit allen Wirkungsaussagen, die unsere Interviewpartner machten (N=1.457),
handelt es sich zumeist um verfahrensbezogene Wirkungen, die die Ergebnisse der
konkreten Prozesse betreffen. Generalisierte Wirkungen werden deutlich seltener
genannt. Bei Dialogen mit niedrigem Konfliktpotenzial ist die relative Wahrnehmung
positiver Wirkungen am grofSten, bei Biirgerentscheiden am geringsten, obwohl
auch hier die positiven Nennungen verglichen mit den neutralen und negativen
Nennungen am haufigsten sind. Umgekehrt werden negative Folgen von Beteili-
gungsprozessen am intensivsten bei Biirgerentscheiden wahrgenommen, wahrend
bei Dialogen mit niedrigem Konfliktpotenzial nahezu keine negativen Wirkungen
wahrgenommen werden. Dialoge mit hohem Konfliktpotenzial liegen dazwischen.

Betrachtet man die Félle nach den drei Beteiligungstypen getrennt, lassen sich
positive und negative Wirkungen identifizieren, die zusammengenommen den
Wirkungskorridor definieren, der nach unseren Beobachtungen bei den verschie-
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denen Beteiligungstypen realisiert werden kann. Bei Dialogen mit niedrigem
Konfliktpotenzial ist der Wirkungskorridor vergleichsweise schmal: Es gibt so
gut wie keine negativen Wirkungen. Gleichzeitig ist die positive Wirkungstiefe
durch die geringe Mobilisierungskraft beschriankt. Bei Biirgerentscheiden kann
durch die starke Polarisierung eine Kluft in der Kommune verfestigt werden. Um-
gekehrt konnen Biirgerentscheide aber auch zu einer klaren Entscheidung fithren
und zu einer Sensibilisierung im Verhalten der administrativen und politischen
Eliten. Der Wirkungskorridor ist damit deutlich grofier als bei den Dialogen mit
niedrigem Konfliktpotenzial. Am breitesten ist auf Grund unserer Beobachtungen
der Wirkungskorridor bei Dialogen mit hohem Konfliktpotenzial: Sie bringen
im schlechtesten Fall neben einer Konfliktverstirkung nicht einmal eine klare
Entscheidung. Im besten Fall konnen sie aber Wirkungen in die Stadtgesellschaft
hinein auslésen, die deutlich {iber das einzelne Verfahren hinausgehen (Aufbaus
von gegenseitigem Vertrauen und Responsivitit).

Momentan wird viel iiber ,,neue” Beteiligungsformen diskutiert und es werden
hohe Erwartungen an sie gekniipft. Unsere Untersuchung zeigt, dass einige dieser
Erwartungen tatsachlich erfiillt werden konnen. Biirgerbeteiligung erzielt Wirkungen
in allen vier von uns definierten Wirkungsfeldern. Dominant sind die verfahrens-
bezogenen Wirkungen. Grofitenteils werden positive Wirkungen wahrgenommen.
Es gibt aber auch neutrale und negative Wirkungswahrnehmungen, die u.a. mit
der Konflikthaltigkeit des jeweiligen Prozesses zusammenhdngen. Die Ergebnisse
legen nahe, dass die verstarkte Nutzung neuer Formen von Biirgerbeteiligung ein
sinnvoller Weg ist, um die repréasentative Demokratie zu unterstiitzen. Sie konnen
positiv wirken sowohl auf die Ergebnisse von Entscheidungsprozessen, als auch
auf das Verhalten und die Einstellungen verschiedener Akteure. Sie haben darii-
ber hinaus auch das Potenzial, langerfristige Verdnderungen in einer Kommune
hervorzurufen. Allerdings muss diesbeziiglich realistischer Weise gesehen werden,
dass Stadtgesellschaften sich in ihrer Zusammensetzung tiber die Jahre verdndern
und generalisierte Wirkungen deshalb schwierig nachzuweisen sind: Sie setzen die
Kumulation positiver Erfahrungen voraus und bendtigen sowohl Tréager dieser
Erfahrungen als auch deren Weitergabe. Verandert sich aber die Zusammensetzung
der Akteure in einer Kommune, kénnen bisherige Beteiligungserfahrungen und
-kompetenzen auch verloren gehen. Insofern erscheint es zur Verstetigung von
Beteiligungsprozessen in den Kommunen sinnvoll und notwendig, die Entwicklung
und Implementierung von lokalen Leitlinien fiir Biirgerbeteiligung anzuregen und
dauerhaft zu unterstiitzen.
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Eine umfassende, programmatisch begriindete Initiative zur deliberativen Ver-
tiefung reprasentativer Demokratie wurde bislang nur in einem Bundesland,
namlich in Baden-Wiirttemberg mit der griin-roten Landesregierung 2011 ge-
startet. In Rheinland-Pfalz hat eine Enquete-Kommission des Landtags einen
umfassenden Bericht zu den Moglichkeiten vorgelegt, Landespolitik mit mehr
Biirgerbeteiligung zu betreiben. Aber auch in den Koalitionsvereinbarungen und
Regierungserkldrungen anderer Bundeslander finden sich zunehmend allgemeine
und politikfeldspezifische Bekenntnisse zu mehr Biirgerbeteiligung (z. B. in NRW,
Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Thiiringen). Dieser Trend ist neu, gab es doch
bisher lediglich auf Bundesebene einen zaghaften Versuch ,,Mehr Demokratie zu
wagen“ (Willy Brandt 1969) und daneben zahlreiche kommunale und regionale
Reformnetzwerke, die sich auch aktuell mit dem Leitbild ,,Biirgerkommune® fiir
eine biirgerorientierte Kommunalpolitik einsetzen.

Uber aktuelle Konfliktanldsse hinaus, beginnt die Landespolitik damit Impulse
aufzugreifen, die auf einen grundlegenden Wandel im Demokratieverstindnis
der Bevolkerung hindeuten. Zu den tiberraschenden Entwicklungen des letzten
Jahrzehnts gehort die internationale Karriere deliberativer, dialogorientierter und
konsultativer Verfahren der Biirgerbeteiligung. Sie konnen in ihrer Formenvielfalt
und in immer neuen Anwendungsfeldern als der eigentliche Wachstumsbereich
politischen Engagements beschrieben werden, wihrend die Kerninstitutionen
repréasentativen Regierens (Parteien, Wahlen, Parlamente) in vielen Lindern
schwiécheln. Deliberative Innovationen sind heute in vielen Institutionen und auf
allen politischen Ebenen zu finden. Gemeinsam ist ihnen, dass sie in der Regel nicht
mit dem Anspruch verbunden sind, selbst direkt zu entscheiden, d.h. sie stellen
reprasentative Entscheidungsbefugnisse von Parlamenten und Regierungen nicht
grundsitzlich infrage, drangen aber darauf, dass vor Sachentscheiden die Stimmen
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der Betroffenen, der (potentiellen) Nutzer und die der Biirgerschaft insgesamt
starker Gehor finden und auch berticksichtigt werden.

Uberwiegend konzentrieren sich die deliberativen Angebote heute auf der
kommunalen Ebene. Aber der Bund hat in den letzten Jahren mit einigen delibe-
rativen Grofiverfahren (,,Biirgerforum 2011“) nachgezogen. Auch im Kontext von
Landesplanungen gibt es inzwischen eine beachtliche Zahl von Dialog- und Media-
tionsprozessen, die bereits in der Vergangenheit tiber den rechtlich verpflichtenden
Rahmen hinaus in konfliktbeladenen Einzelfillen und in neuen Politikfeldern
praktiziert wurden bzw. zunehmend genutzt werden. Bekannte Beispiele sind die
aufwindigen regionalen Dialogforen und Mediationsverfahren zu den Erweiterun-
gen des Flughafens Frankfurt/M, Regionalstrategien zum demografischen Wandel
(Rhein-Neckar-Region), Nachhaltigkeits- und Klimastrategien einzelner Bundes-
lander (Thiiringen, Brandenburg, Hessen, Schleswig-Holstein, Baden-Wiirttemberg,
NRW, Niedersachsen) sowie Vorhaben im Kontext der Energiewende (Energieforen
in Hessen, der Dialogprozess Westkiiste in Schleswig-Holstein, Beteiligung an
Trassenplanungen etc.).

Trotz vielfiltiger partizipativer Innovationen in einzelnen Politikfeldern (Nach-
haltigkeit, Energiewende, Integrationspolitik, ,soziale Stadt® etc.) und fiir bestimmte
Bevolkerungsgruppen (z.B. Kinder- und Jugendbeteiligung, Beteiligung von
Migrantinnen und Migranten, biirgerschaftliches Engagement fiir Fliichtlinge)
steckt die Beteiligungsdemokratie noch immer in den Anfiangen. Vieles bewegt
sich im Bereich von Projekten und Einzelmafinahmen. Es fehlt insgesamt der
politische Mut zur stirkeren Delegation von Entscheidungen an die Biirgerschaft,
die allenfalls Ratschlidge und Anregungen geben soll, wihrend das Entscheidungs-
monopol weiterhin von den Parlamenten beansprucht wird. Ein glaubwiirdiges
»Gehort werden® findet nur selten statt.

Umso wichtiger sind landespolitischen Schritte in diese Richtung. Dies erfor-
dert zunichst eine Neubewertung foderaler Handlungsmoglichkeiten. Trotz der
verbreiteten Klagen {iber Blockaden, Politikverflechtungsfallen, Uberregelungen
und Finanznéte verfiigen die Bundeslander im Rahmen des Grundgesetzes tiber
weithin unterschatzte politische Gestaltungsspielraume. Dazu gehoren nicht nur
die klassischen Handlungsfelder, in denen sie iiber eigene Kompetenzen verfiigen
bzw. die nicht bundesgesetzlich geregelt sind (wie z.B. in der Kultur, Schul- und
Bildungspolitik, Engagementpolitik), und die Zustandigkeit fir die kommunale
Selbstverwaltung. Handlungsspielrdume ergeben sich auch aus der Implemen-
tationshoheit der Lander. Dabei geht es nicht nur um die Auslegungsspielrdaume
in den Bundesgesetzen, sondern auch um Ausmaf} und Form ihrer Umsetzung.
Schliefllich bietet die Umsetzung von Bundes- und EU-Programmen (z. B. bei den
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Bundesprogrammen gegen Rechtsextremismus oder dem Bund/Lénder-Programm
»Soziale Stadt®) beachtliche Moglichkeiten, eigene landespolitische Wege zu gehen.

Einige Bundesldnder nutzen diese Moglichkeiten in einzelnen Politikfeldern,
um gezielt Biirgerbeteiligung und biirgerschaftliches Engagement zu férdern. An
der Spitze steht aktuell Baden-Wiirttemberg, das zum ,Musterland“ in Sachen
Biirgerbeteiligung werden will. Wesentliche Einzelschritte auf dem Weg zu mehr
und systematischer Beteiligung sind bereits gegangen (,,Allianz fiir Beteiligung®,
»Leitfaden fiir eine neue Planungskultur, Verwaltungslehrgénge fiir Beteiligungs-
prozesse) oder stehen an, wie z.B. die Verabschiedung eines Gesetzentwurfs fiir
mehr direkte Demokratie.

Bisher vollziehen sich die partizipativen Erweiterungen der Landespolitik weitge-
hend im Blindflug. Uber Wirkungen und die Resonanz in der Bevélkerung ist wenig
bekannt, lindervergleichende Studien fehlen vollig. Mit dem Demokratie-Monitor
unternimmt Baden-Wiirttemberg einen ersten Schritt. Vieles spricht dafiir, dass
mit den gemachten Beteiligungserfahrungen langerfristig auch die demokratischen
Anspriiche der Biirgerinnen und Biirger wachsen. Aber Enttiduschung und Riickzug
sind nicht ausgeschlossen, wenn Beteiligung misslingt. Umso wichtiger ist es, die
Biirgerschaft regelméflig zu befragen, wenn es um Erfolge und Barrieren auf dem
Wege zu einer Vitalisierung der Demokratie geht.
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